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" oggere  Chiavimenti sulla L. 69/2009 in materia di DIA per attivith ricettiva.

11 presente fax sogtituisce
'origipale 2’ sensi del DPR 445/2000,

A Sigg. Dirigend
del Settors Turismo
delle Province del Veneto

S Con riferimento ad un quesito pervenuto in data 4 agosto 2609, con il quale si chiedeva se, a
‘ seguito della modifica deli’art, 19 comma 2 della legge 241/1990 ad opera defla legge n. 69/09, 1
titolari di bed & breakfast e delle unith abitative non classificate possano iniziare ativita subito
dopo la presentazione della DIA, si osserva quanto segue,

L'art. 27 della Lr. 33/2002, commi 1,2, 3 e 4, stabilisce che Pattivitd ricettiva a conduzione
famitiare bed & breakfast nonché la locazione di unitd abitative ammobiliate ad uso turistico
possano essere intraprese a seguito di denuncia di inizio attivita, ai sensi dell’art. 19 dellal 241/90.

L'art. 19, comma 2, della 1. 241/1990, come modificato dali’art. & comma 4 della L n.
69/2009, dispone che, nel caso in cui la dichiaramone di inizio aftivita abbia ad oggelio la
prestazione di servizi di cui alla Direntiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo ¢ del Consiglie,
Tattivitd possa csserc iniziata dalla data della presentazione della dichiarazione all'amministrazione
competente.

1 considerando n. 33 della citata Disettiva prevede che nell’ambito di applicazione
rientrino altresi i servizi ai consumatori, quali i servizi nel settore nel turismo.

$j ritiene, pertanto, che per i servizi nel settore turismo resi dai gestori dei bed & breakfast e
delle umith abitative amumobiliste ad uso turistico, ["attivitd possa iniziarc dalla data &i presentazione
della DIA.

Si ricorda che il presente parere non & vincolante ed & rilasciato per la sola materia del
furismo.

Cordiali saluti.
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PARLAMENTO [TALIANO

Legge 18 glugno 2009, n. 69

"Disposizioni per lo sviluppo economice, la semplificazione, la competitivita nonché in materia di
processo civile”

pubblicata nella Gazzelts Ufficisle n. 140 del 19 giugno 2069 - Supplemento ordinario n, 95

Capo X
INNOVAZIONE
Art. 1.
{Bandz larga)

1. Il Governo, net rispetto delie attribuziont costituzionalt delle regioni e rel rispetto delfarticolo 4, comma 3, lettera /), del codice
delle comunicaziont elettroniche, di cul al decreto legislativo 10 agostn 2003, n. 259, individua un programma di interventi
infrastrutiurali nele aree sottoutilizzate necessari per facilitare Madeguamento delle reti di comunicazione eletironica pubbliche &
private all'evoluziong tecnologica e alla fornitura dei servizi avanzati di informazione e di comunicazions del Paese, Nellindlviduare le
infrastrutture di cui al presente comma, § Governo procede secorde finalitd di dequilibsio socic-economico tra le aree del tedritorio
aazionale. Il Governo individua e sottopone al Comitato interministeriale per fa programmaziong econiomica {CIPE} per Fapprovazione
nel programma le risorse necessarie, che integrane | finanziamenti pubblici, comunitari e privati allo scopo disponibili. Al relative
finanziamento si provvede con una dotazions di 800 milioni di ewro per # periodo 2007-2013 a valere sulle risorse del fondo per le
aree sottoutiizzate, di cul alf'articolo 61 della legge 27 dicembre 2002, 0. 289,  successive modificaziont. In ogni caso & fatta salva la
ripartizione delf'85 per cento delle risorse alle regloni del Mezzoglorno,

4. La progettazione e ia realizzazione delle infrastrutture di cui al comma 1 nalle aree sotloutifizzate possono avvenire madiante
modalitd di finanza di progetto at sensi det codice del contratti pubblict relativi a lavon, servizl e forniture, di cui at decreto legisiativo
12 aprile 2006, n. 163, Nell'ambito dei critér} di valutazione delle proposte o delle offerte deve essere indicata come prioritaria ia
condizione ¢he | progett, nelle soluziont tecndche e di assetto imprenditoriale, contribuiscanc allo sviluppo di un sistema di retl aperto
alla concorrenza, nel rispetto del principi e delie sorme comunitaris,

3. A valere suf fondo di cul al comma 1 sone finanziati gil interventi che, nelte aree sottoutitizzate, incentiving Ia razionalizzazione
deff'uso dello spettro radio ol fine di favorire Paccesso radio a farghissima banda € la completa digitalizzazione delle reli di diffusione,
a tal fine prevedendo I} sostegnoe ad interventi di ristrutiurazione de sistemi di trasmissione e collegamento anche utilizzati dalle
amministrazion civili e mifitart dello Stato, favorendo altresi fa Bberazione delle bande di frequenza utili al sistemi avanzati dt
comunicazions,

4. £ attribuito  Ministers deflo sviluppo economice il coordinamento del progetti o cul al comma 2 anche attraverso i previsions
delia stipudazione di accordi di programma con fe regiond interessate. I Ministero deflo sviluppo ecoriomico, nelfeserdizio della sua
funzione di coprdinamento, st avwale de! parere delf'Autorita per le garanzie nelle comunicazion, che & rifasciato avuto riguarde al
rispetto degh obiettivi di cul al medesimo comma 2 e degh articoli 4 2 13 del codice delle comunicazioni elettroniche, di cui al decreto
legislativa 1% agosto 2003, n. 259,

5. Aliarticole 2 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificaziont, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, &
aggiunto, in fine, it sequente tomma;

= 15-bis. Per gfi interventi ¢i instaliazione ¢t reti e impianti di comunicazione efettronica in fibra ottica, fa prafonditd minifma dei
favori ¢t scavo, anche in deroga & quanto stabilito dalla normativa vigente, pud essere ridotta previe accordo con Tente proprietario
dela strada»,

. Alfarticolo 231, comma 3, dal codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, it primo periodo & sostituito
dal seguente: «In deroga a quanto previsto dal capo 1 dei titolo I, si applicano le disposizioni di cui al capo V del titolo I det codice
defle comunicazioni efettraniche, di < al decreto legislative 19 agosto 2003, n. 259, e successive modificazionbs,

7. ke disposizioni dellasticola 2-&s, comma 13, del decreto-legge 23 genngic 2001, n. 5, convertito, con modificazioni, dalia fegge
20 marzo 2001, n. £8, si applicano anche alle novazon condominiali relative at favori di ammodernamento necessari al passaggio
ded cavi in fibra ottica.

Capo I
SEMPLIFICAZIONE
Art, 2.
{Socield o conswlenza finanziaria)

1. Al testo unico deile disposizion! in materia di intermediazione finanziaria, di cui af decreto fegisiativo 24 febbraio 1998, n. 58,
dopo Yarticolo 18-85 & inserito if seguente:

«hArt. 18-fer, - (SDciefd di consiienza finanziaria). - 1. A decorrere dal 1° ottvbre 2008, 1a dserva di attivita di cul ali'articolo 18 non
pregiudica i possibilita per le societd costituite in forma di societd per azioni o societd a responsabilits fimitata, in possesso det
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di entrata in vigore della presente legge. Le disposiziont regolamentari vigenti alla data di entrata in vigore delfla presente legge,
che prevedono termini superiori a novanta glomi per 13 conclusione del procedimenti, cessano di avera effetio a decorrere dalla
scadenza del terming indicato 2l primo periode. Continuano ad applicarsi 1e disposizioni regelamentari, vigent! alla data di entrata in
vigore defla presente legge, che prevedond termint rion superiori a novanta giorsi per la conclusione dei procediment. La
disposizione di aud at compna 2 del ¢itato articolo 2 della fegge n. 281 del 1990 si applica dallo scadere del termine di un anno dalla
data di entrata In vigore delia presente legge. Le regioni e gli entl locall st adeguans af termini di cut a commi 3 ¢ 4 ded citato articolo
Z deila legge n. 241 del 1990 entro un anno dalfe data di entrata in vigere della presente legge.

4, Par tutll | procedimenti di verifica o autorizzativi concernent § beni storicl, architettonicl, cutturall, archeologici, artistici e
paesagyisticd restano fermii | termini stabiliti dal codice dei beni culturali e del paesaggic, di cui al decreto legisiative 22 gennalo 2004,
n. 42. Restano ferme le disposizioni di legge ¢ di regclamento vigent in materia ambientale che prevedono termini diversi da queili o
cut agh articoli 2 e 2-biv delia tegge 7 agosto 1990, n. 241, come rispettivamente sostitulto e introdotto dal presente articdlo.

Art. 8,
(Certarze ool templ In caso of attivits consultiva e valutaziont tetniche}

1. Alla leqge 7 agosto 1990, n. 241, come da uWiimo modificats dali'articolo 7 della presente fegge, sono apportate le seguenti
modificazioni:

& siarticole 160
1) al comma 1, primo periodo, la parola: «guarantacinque» & sostituita dalla seguente: «ventis;

2} al comma 1 sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, che comunque non pub superare | venti giorni dal ticevimento della
richiestas;
3} il comma 2 & sostituito daf seguente:

«2, In caso di decorrenza del termine senza che sla stato comuricato il parere obbligatorio o senza chie Vorgano adito abbia
rappresentato esigenze istruttorie, & in facolth dell'amministrazione richiedente di procedere indipendentemente dail'espressione del
parere, In caso di decorrenza del termine senza che sia stato comunicato if parere facoltativo b senza che Porgano adito abbia
rappresentato esigenze istruttorie, lamministrazions richiedente procede indipendentemente dallespressione del parere, Salve if caso
di omessa richiesta del parere, i responsabile del procedimento non pud essere chiamate a rispondere degli eventuali danni derivent
dalla mancata espressione dei pareri di cui al presente comma»;

43 al comma 4, le parole: «i termine di cul al comma 1 pub essere interrottow sono sostituite dalle seguenti: «, Frernini di cul at
comma 1 possond essere interrottis;

5} it cofmima 5 & sostituito dat seguente:
«5. I pareri di cui al comma 1 sono trasmessi ton mezzi telematic»;
£} dopo if comma & & aggiunto i seguente:

«§-bis, Resta fermo quanto previsto dali’articolo 127 del codice del contratti pubblict retativi a lavon, servizi e forniture, di cui at
decreto legislativo 12 aprile 2006, . 163, e successive modificazionis;

f}aivarticolo 25, comma 4, quarto periodo, dopo le parole: «Nei confronti deglt atii delle arnmiristrazioni centrali e periferiche
dello Stato tale richiesta & inoftrata presso la Commissione per 'accesso di cui alfarticolo 27» sono aggiunte le seguenti: «nonché
presso lamministrazione resistente».

| At 9. |

(Confarenza o servizi e silenzio assenso)

1. Afarticolo 14-fer, comma 1, della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificaziond, sono aggiunte, in fing, le seguentt
parole; <& pud svolgersi per via telematicas,

2, Alfarticolo 14-ferdella legge 7 agosto 1990, n. 241, dopo it comma 2 sono inseriti | sequenti:

«2-Bis. Alta conferenza di servizi di cul agli articoli 14 e 14-Hi5 sono convocati | soggetti proponentt i progetto dedotto in
conferenza, alia quale gli stessi partecipano senza diritto di voto.

Z-ter. Alla conferenza possonde partecipare, senza dintio di voto, | concessionart e | gestor di pubblici servizi, nel caso in cui it
procedimento amministrativo ¢ # progetto dedotto in conferenza implichi lorp adempimenti ovvero abbia effetto diretto o indiretto
sulla joro attivitd, Agl stessi & inviata, anche per via telematica e con congruo anticips, comunicazione della convotazione della
conferenza di senvizi. Afla conforenza possono partecipare inoltre, senza fdritto d voto, le amministrazioni preposte alla gestione delle
eventuali misure pubbliche di agevolaziones.

3. Al comma 1 delfarticolo 19 della legae 7 agosto 1890, n. 241, e successive modificazioni, al primo pericdo, dopo le parole:
«allimmigrazione,» sono inserite fe sequenti: «ail'asifo, alla cittadinanza,». Al comma 4 del'articolo 20 deila citats legge n. 241 del
1930, e successive modificazion, e parole: «e Fimmigrazione» sono sostituite dalle seguenti: <, Fimmigrazicne, fasilo e fa
cittadinanza».

4. Al comma Z delfarticolo 19 dells legge 7 agosto 1990, a. 241, & successive modificazionl, & aggiunto, in fine, # seguente
periodo: «Naf caso in cui {a dichiarazione di inizio attivith abbia ad oggetto Pesercizio di attivita di impiant produttivi di beni e di
servizi ¢ di prestaziona i sarvizi df cui slla direttiva 2006/123/CE del Parfamento europes e del Consiglio, del 12 dicembre 2006,
comprest gli atti che dispongono Viscrizione in albi o rucli o registri ad efficacia abilitarte o comungue a tale fine sventualments
richiesta, Fattivitd pud essere iniziata dalfa data della presentazicne delfa dichiarazione all'ammiinistrazione competentes.

5. A comma 3 dellfarticolo 19 della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, al primo pertodo, dope le parole: «dal
ricevimente della comunicaziona di cui al comma 2,» sono inserite le seguenti: «o, nei casi di cul alf'ultimo periodo def medesimo
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comma 2, nel termine ¢ trenta giomi dalla data della presentazione della dichisrazione,».
6. Al comma 5 dellfarticolo 19 della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificaziont, & agglunto, in fing, i seguente perioda:
]| relativo ricorso givrisdizionale, esperibile da qualunque interessato nel termini di legge, pud riguardere anche gl atli di assenso
formati in virls delle norme sul silenzio assenso previste dalfarticolo 20»,
7. Dallattuazions dellz disposizioni del presente articolo non dévono derivare nuovi 0 maggiori onert a carico delta finanza pubblica.
Gli adempimenti previsti dal presente articolo sono svolti nell'ambite delle risorse umane, strumentali e Enanziarie disponibill a
legislazione vigente.

Art, 10,
(Tutels degli interessat nel procedimenti armministrativi di compeltenzs delle regiont e degli enti locat(}
1. Alis legge 7 agosto 1980, n. 241, come da ultimo modificata dalfa presente leqge, sono apportate le seguenti modificazioni:

&) alfarticolo 22, it comma 2 & sostituito dal seguente:
«Z, L'accesso al documenti arministrativi, attese le sue rilevanti finalitd di pubiblico interesse, costituisce principio generale
delfattivith amministrativa af fine di favorire 12 partecipazions e di assicurarne limparzialita e la trasparenza»;
&) al'articolo 29:
1) # comma 1 € sostituito dal seguente:
« k. Le disposiziont dedla presente legge si applicanc alle amministrazion! statall e agh ant pubblict nazionall. Le disposizioni defia
presente legge st applicano, altresi, alle sotieta con totale o prevalente capitate pubblico, iimitatamente alfesercizio delie Runzioni
amministrative. Le disposiziond di cul agl articoli 2-805, 11, 15 & 25, commi 5, 5-bise 6, nonché guelle del cape IV-bis sl applicano a
tutte le amministrazioni pubbliche»;

2) dopo it comma 2 sono aggiunti 1 sequenti:

«Z2-bis. Attengono al livell essenziali detle prestaziont di cul all'articolo 117, secondo comma, lettera #7), della Costituzione le
disposizioni della presente legge concernent: gli obblighi per fa pubblica amninistrazione di garantire fa partecipszione delfintoressate
al procedimento, di individuame un responsabile, di concluderio enfro it termine prefissato e di assicurare Faccesso ally
documentazione amministrativa, nonché quelle relative aila durata massima del procedimenti.

Z-ter. Attengono aliresi a; livelli essenziali delle prestaziont di cui al'articolo 117, secondo comma, lettera m} della Costituzione le
disposizioni della presente legae concementt le dichiarazione di inizio attivitd ¢ il silenzio assenso, satva la possibiity & individuare,
con intese in sede di Conferenza unificata di cul all'articolo & del decreto legislative 28 agosto 1997, n. 281, e successive
modificazioni, casi ulteriori in cui tafi disposizioni non si applicano.

Z-quater. Le regioni e gt enti locali, nel disciplinare | procedimenti amministrativi di joro compsetenza, non possono stabilire garanzie
inferion a quelie assicurate ai privati dalle disposiziond attinenti al livelli essenziali delke prestazioni di cui i commi 2-Dise 2-for, ma
possong prevedere velli ulteriort di tutela,

Z-quinguies. Le regioni a statulo speciale ¢ le provincg autonome di Trento e i Bolzano adeguano ia propria legislazione alle
disposiziont del presente articolo, seconde | rispettivi statuti  fe relative norme di attuazicnes,

Art. 11,

(Delega al Governg in materia of nuovi servizl erogat dalle farmacie nelfambile del Servizio sanitario nazionale ronché disposizioni
concarnenti F comuni cen papolazions fine & 5.000 abitanii)

1. Ferme restando le competenze redionali, # Governo & delegato ad adottare, entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della
presente fsgge, uno 0 pil decreti legistativi finalizzati alfindividuazione di nuovi servizi a forte valenza socio-sanitarta erogati dalle
farmacie pubbliche & private nell'ambito del Servizio senitsrio nazionale, sulla base dei seguenti prindpi e criteri direttiviz

&) assicurare, nel rispetto di quanto previsto dai singoli piani regionali socio-sanitari, la partecipazione delle farmacie al servizic di
assistenza domiciliare integrata a favore dei pazieny residenti net territario della sede di pertinenza di dascuna farmacia, 8 supporto
detle attivita det medico di medicing generale, anche con l'obiettive di garantire il corretto utiizzo dei medicinali prescritii e i relativo
manitoraggio, al fine di favorire Faderenza del malati alle teraple mediche;

£} collaborare i programmi di educazione sanitaria dells popotazione realizzati a livello nazionale ¢ regionale, nel rispetto di quantc
previsto dai singoli piani regionali socie-sanitan;
¢jreabizzare, nel rispetto i guanto previsto dai singoli plant regionall socip-sanitar], campagne di prevenzione delle principali
patologie a forte impatto sodale, anche effettuandn analisi & iaboratorio di prima istanza net limiti & alle condizieni stabiliti con
decrete del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali, d'intesa con la Conferenza permanente per | rapport tra lo Stato,
ie regiord e le province autonome di Trento e di Bolzano, restando in ogni caso esclusa Fattivita di prelieve di sangue o di plasma
mediante sirlnghe;
djconsentire, nel rispetto di quanto pravisto dal singoli piani regionadi socio-sanitar, ia prenotaziona In farmadia di visite ed esami
specialisticl presso le strutture pubbliche e private convenzionate, anche prevedendo la possibifita di pagamento delle relative quote
di partecipazione alla spesa a carico del cittadine e di ritiro del referto in farmacts;
&} preveders forme di remunerazione delfe attivita di cui al presente comma da parte del Servizio sanitaric nazionale entro i limite
deli'accertata diminuzione degl oneri derivente, per it medesimo Servizio sanitario nazionale, per le regioni e per gil entl locall, dalle
svolgimento delle suddette attivitd da parte delle farmacie, ¢ comunque senza nuevi o maggiori oneri per ia finanza pubblica;
f}rivedere | requisiti di ruralita di cui agli articoli 2 e sequenti della legge 8 marzo 1968, n. 221, al fine di riservare fa Correspansione
deifindennita annua di residenza prevista dall'articolo 115 del testo unico delle legot sanitarie, di cul al regio decreto 27 luglio 1934,
. 1265, e successive modificazioni, in presenza di situazioni  effettive disagio in relazione alla localizzazione defle farmacie ¢
alfampriezza del territorio servito.

2. 1 dacreti legislativi di cui al comma 1 sono adottat] su proposta del Ministro del lavore, della salute e defle politiche sociall,
conceito con § Ministro dell'economia e delle finanze e con § Ministro per 1a pubblica amministzazione e l'innovazione, previo parere
deila Confarenza permanente per i rapport ira lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano. Gli schemi dei
decreti legisiativi adottati ai senst del presente comma, diascuno dei quali corvedato di relazione tednica sugli effett finanziari delle
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Gazzetta uificiale delf'Unione europea

27.12.2006

HRETTIVA 2905{123,7{:5 DEL PARLAMENTO EUROPED E DEL CONSIGLIO
del 12 dicembre 2006

relativa ai servizi nel mercato interno

1L PARLAMENTO EUROFEC E L CONSIGLIO DELUUNIONE EUROPEA,

visto il trattato che istituisce Ia Comunitd europea, in particolars
Farticolo 47, paragrafo 2, prima ¢ terza frase, ¢ Particolo 35,

vista la proposta defta Commissione,

visto i} parere del Comitato economico e sociale europeo {1),

viste il parere del Comitato delle regioni {3,

deliberandoe secondo I procedura di cui allarticolo 251 del
tratrato (Y,

considerando quante sepae:

La Coraunitd mira 2 stabilire legami sempre pib stretti tra
gli Stati ed 1 popodi curopet & a garamire i progresso eeo-
aomice ¢ sodiale. Cogformemente all'articolo 14, para-
grifo 2. del trattato i mercato interne comporta o
spazio senza fromtiere interne nel quale & assicurata la
ithera circolazione dei servizi. A nonma dellaticolo 43 del
tratato & assicurata fa Hberid di stabilimento, Lanicolo 49
sancisce i dirftto di prestare servizi all'interno defla Comu-
nitd. L'eliminazione delle barriere allo sviluppo del setrore
dei servizi trs Statl membri costilnisce uno strumento
essenziale per rafforzare Tintegrazione fa i popoli curo-
pel € per promuovere un progresso economico e sociake
equilibrato e durature. Neffeliminazione di guesti ostacoli
& esseaziale garantive che lo sviluppo del settore dei ser-
vizi contribuisca afl adempimento dei compit previst dal-
Farticolo 2 def trattate di promuovere nell'insieme della
Comupitd uno sviluppo armentoso, equilibrato e sostent-
bife delle attivith economiche, un clevato fivello di occne
pazione £ di protezione seciale, la paritd tra vomini ¢
donne, unz crescita sosienibile ¢ non inflazionistica, un
alto grado di competitivitd e di convergenza dei risultai
economici, un elevato livello di protezione deli'ambiente

3 GUC 271 del 8.9.2005, pag. 113,
£} GUC 43 del 18,2.2005, pag. 18.
£ Parcre del Pardamenta suropeo del 16 febbraio 2006 (non ancora

pubblicaie nefla Gazzeua ufficisle). Posizions comune del Consiglio
del 24 luglio 2006 (GU C 270 § del 7,11,2008, pag. 1}, pesizione
el Parlamento caropeo del 15 novembre 2606 ¢ decisione det Con-
siglio delf'1¥ dicembre 2006.

(3

&

ed i miglioramento della qualiti di questultimo, i miglio-
ramento del tenore ¢ della qualitd della vita, Ia coesione
economica ¢ sociale ¢ Ja solidarierd tra Stati membri.

Una maggiore competitivity del mercato det servizi &
essenziale per promuovere la crescita economica ¢ creare
postt di lavore nelftnione europea. Attualmente un ele-
vato numero di ostacoli nel mercato intemo impedisce ai
prestasord, In particolare alle piccole ¢ medic imprese (PMB,
di espandersi oltre | confini nazionali ¢ di sfruttarc appieno
il mercato unico. Tale situazione indebolisce a competiti-
vitd globale dei prestatori dell'Unione europea, Un libero
mercato che induca gli Statl membri ad eliminare le restri-
ziopi alla circolazione transfrontaliera dei servizi, inere-
nientando al tempo stesso la trasparenza ¢ linformazione
dei consumatori, consentirebbe aglt stessi una pit ampia
facoltd di scelta e miglio servizi a prezzi inforon,

La relazione della Commissione sulle «Stato del mercato
interno dei servizis ha elencato i aumerosi ostacoli che
impediscono o rallentano fo sviluppe dei sefvizi vra Stati
membri, in particolare dei servizi prestat dalle BME Je
quali sono predominenti nel settore dei servizi La rela-
zione conclude che dieci anni dope i previsto completa-
mente del mercato interno esiste un notevole divario ra
Ia visionie di un'economia integrata per FUnione europea
€ la realtd vissuta dai cittadini e dai prestatort europei, Gli
ostacoli elencatt riguardano un'ampia varietd di servizi in
tutte le fasi deliattivitd del prestatore ¢ presentano nume-
rose caratteristiche comuni. compress 1 fatto di derivare
spesse da procedure amministrative gccessivamente gra-
vose, dallincertezza giuridica che caratterizza le atrivita
transfrontaliere ¢ dalla mancanza di fiducia reciproca tra
Stati membri,

! servizi costituiscona il motore della crescita economica
¢ rappresentano i 70 % del PIL e dei posti di lavoro rella
maggior parte degli Stati membri, ma la frammentazione
del mercato interno st ripercuote negativamente sul com-
plesse delfeconomia europea, in particolare sulla compe-
titivita delle PM] ¢ la circolazione dei lavoraton, ed
impedisce ai consumatort di avere accesso ad una mag-
giore seelta di servizd a prezzl competitivi. E importante
sottolineare che i settore det servizi costituisce un seitore
chiave in materia di occupazione, sopratuno per le donne,
e che esse possono, pertanto, trarre enormi benefici dalle
nuove oppertunita offerte dal completaments del mercato
interno dei servizi, Il Parlamento europeo ed i Consiglio
hanno sottolineato che Peliminazione deghi ostacoli giuri-
dick alla realizzazione di un vero mercato interno costitul-
see una prioritd per conseguire Tobicttive stabilito dal
Consiglio suropeo di Lishona del 23 ¢ 24 marzo 2000 4
migliorare Poccupazione e la coesione sociale e di perve-
nire ad una crescita economica sostenibile allo scopo di
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{31} La presente direttiva & coerente con fa direttiva
2085/36{CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio rela-
tiva al riconoscimento delle qualifiche professionali (1) e
non pregludica tale direttiva. Essa riguarda questioni
diverse da quelle relative alle qualifiche professionali, quali
Fassicurazions di responsabilitd professionale; le comuni-
cazioni commerciali, e attivitd multidisciplinari € la sem-
plificazions amminisirativa. Per quanto concerne la
prestazione di servizi transfrontalieri 2 titolo tempotaneo,
una delle deroghe alla disposizione sulla libera prestazione
di servizi previste dalla presente direttiva assicurn che il
titolo I sulla libera prestazione di servizi dells direttiva
2005]36]CE resti impregindicato. Pertanto, la disposizione
suila libera prestazione di servizi non incide su nessuna
delle misuré applicabii a norma i tale direttiva
2005{36/CE nello Stato membro in cui viene fomito un
servizio.

323 La presente direttiva & coerente con la legislazione comu-
nitaria relativa alla tutela dei consumatort, come fa diret-
tiva 2003/29{CE del Parlimento curopeo e def Consiglio
dell'11 maggio 2005 relativa alle pratiche commerciali
sleali tra imprese e consumatori nel mercate interno {diret-
tiva sulle pratiche commerdiali stead)) (3 ¢ if regolamento
{CE} n. 20062004 del Parlamento europeo e del Consi-
glio del 27 ottobre 2004 sulla cooverazione 2 Ie auto-
ritd nazionali responsabili dell’esecuzione della aormativa
che tutela { consumator {sregblamento sulls cooperazione
per b tutela def consumatoris) ).

{ Tra i servizi oggetio della presente direttiva rentrano
'} numerose attivitd in costante evoluzione, fra le quali fign-
rane: i servizi alle imprese, quali § servizi df consulenza
manageriale ¢ gestionale, | servizi di centificazione e di col-
taudo, 1 servizi di gestione delle strutture, compresi | ser-
vizh di manutenzione degh uffich, | servizi di pubblicith o1
servizi connessi alle assunzioni ¢ i servizi deghi agenti com-
mercidii. Sono oggetto della presente divettiva anche i ser
vizi prestati sia alle imprese sia ai consumarori, quali i
servizi di consulenza legale o fiscale, | servizi collegati con
il sestore immobiliare. come le agenzie immobilian, ledi-
lizia, compresi 1 servizi degli architetd, la distribuzione,
Forganizzazione di fiere, i nolepgio di aute, le agenzie di
viaggh. Nellanbito di applicazione della presente direttiva
rientrane altres] | servizi ai consumatord, quali § servizi nel
settore del turismo, compresi § servizi delle guide turistt-
che, i servizi ricreativi, i contrl sportivi, § parchi di diverti-
mento ¢, nella misura in cui non sono esclust dalambito
di applicazione della diretiiva, 1 servizi 4 domicilio, come
Fassistenza agli anziani. Queste attivitd possono riguar-
dare servizi che richiedone 1 vicinanza del prestatore
del destinatario della prestazione, servizi che comportano
lo spostamento del destinataric o del prestatore e servizi
che possono essere prestati a distanza, anche via Internet.

'y GU L 255 dol 30.9.2005, pag. 22

) GU L 149 deli'11.6.2005, pag. 22

(%} GUL 364 del 9.12.2004, pag. 1. Regohimento modificato dalla diret-
tiva 2005/29/CE.
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{38}

Secondo b piurisprudenza defla Corte di giustizia, I valu-
tazione di determinate attivitd, in particolare di quelle
finanziate con fondi pubblici o esercitate da enti pubblici,
deve gssere effeteuata, per stabilire se costituiscone un sser-
vigios, caso per caso alla luce delle loro caratteristiche, in
particolare del modo in cui sono prestate. organizzate ¢
finanziate nelle Stato membro interessato. La Corte di giu-
stizia ha ritenute che ia caratteristica fondamentale della
retribuzione sia rappresentata dal fatto che essa costitui-
$C6 UR corrispetiive economico per i servizi prestati, ed
ha rconosciuto che la caratteristica defla remribuzione &
assente nefle attivitd svolte dallo Stato o per conto delle
Siato senza corrispestivo economico nel quadro del suol
doveri jn ambito sociale, culturale, educativo e giudizia-
rio, quali i corsi assicurati nel quadro def sistema nazio-
male di pubblica istruzione o Ia gestione di regimi di
sicurczza sociale che non svolgono un'attivith ecopomica.
B pagaménto di una tassa da parte dei destinatard, ad esermn-
pie una tassa di insegnamento o di iscrizione pagata dagli
studenti por contribuire in parte alle spese di funziona-
miento di un sistema, non costitnisce di per s retribuzione
in quanto i} servizio continua ad essere essenzialmente
finanziato con fondi pubblici. Queste auivitd non rien-
rrano pertanto nella definizione di «servizios di cui allar-
ticole 56 del trattato ¢ sono quindi escluse dal campo
dapplicazione della presente direttiva.

Le attivitd sportive amatoriall senza scopo di ucro rive-
stono una notevole importanza sociale. Tali antivith perse-
guonn spesso fnalivd esclusivamente sociali o ricreative,
Pertants, €ss¢ non possono costituire un'attivita econo-
mica ai sensi del diritto comunitaric ¢ non dovrebbero
rientrare nel campe di applicazione della presente
direttiva.

La nozione di prestatore dovrebbe comprende qualsiast
persona fsica, avente la cittadinanza di une Stato mem-
bre, o persona pgiuridica che esplica wn'attivith di servizio
in tale Stato membro esercitando la liberra di stabilimento
o la fibera circolazione dei servizi. La nozione di presta-
tore quindi nen dovrebbe limitarsi solo al easo in eui
servizio venga prestato attraverso le frontiere nelfambito
della Hbera circolazione dei servizi, ma dovrebbe compren-
dere anche [a fattispecie in cui un operatore si stabilisce
in uno Stato membro per svilupparvi le proprie attivity di
servizio. La nozione di prestatore, d'altra parte, non
dovrebbe coprire il caso delle succursali di societd di peesi
terzi in uno Stato membro poiché, in conformita delfl'art-
colo 48 del trattato, Ia liberta di stabilimente e 1s bibera
circolazione del servizi 8 applicano soltanto alle societd
costituite conformemente alla legislazione di uno Stato
membro ¢ aventi la sede seciale, Famministrazione cen-
trale o H centro di attivid principale allinterno della
Comunith. | concetto di destinatario dovrebbe coprire
anche i cirtadint di pacsi terzi che beneficiano gig di disitti
foro conferisi da atti comunitard quali il regolamento (CEE)
8. 140871, la direttiva 2003/10%)CE dei Consighie, del
25 novembre 2003, relativa allo status dei cittading di
paesi terzi che siano soggiomnanti di hmgo perindo (9, i

(1 GUL 16 del 23.1,2004, pag. 44,




